®

ARTIGO DE REVISAO / REVIEW ARTICLE / DISCUSION CRITICA

Saude e cidadania
Health and citizenship
Salud y ciudadania

Cynthia Rachid Bydlowski*

RESUMO: A saude da populacdo brasileira reflete os grandes problemas estruturais que o pais enfrenta. Isto porque existe uma relagdo
entre saude e condicdes de vida como mostram varios autores. O presente trabalho discute esta relacdo e coloca o exercicio da cida-
dania como estratégia para reverter esta situacdo perversa em que se encontra a populacéo brasileira, como também € proposta pelo
Processo da Promogdo da Saude. Como forma de alcangar um exercicio efetivo da cidadania, considera-se essencial desenvolver um
processo educativo consistente durante o periodo de educacdo formal que, além de estar voltado para profissionalizacéo, deve atuar
na formacao de cidadéos.

PALAVRAS-CHAVE: Saude. Cidadania. Educacéo.

ABSTRACT: Brazilian population health reflects the huge structural problems the country must deal with. There is a very close relationship
between health and life conditions, as is pointed out by several authors. In the present work this relationship is discussed. The exercise
of citizenship is described as the strategy to be used for solving this awful situation currently experienced by the Brazilian population.
A Health Promotion process is also proposed. For the exercise of citizenship to be effective we consider essential to have a consistent
educational process, targeted mainly to junior and high school students. This educational process should be focused not only on pro-
fessional training but also at on education for citizenship.

KEYWORDS: Health. Citizenship. Education.

RESUMEN: La salud de la poblacion brasileia refleja problemas estructurales enormes que el pais debe tratar. Hay una relacion muy
cercana entre la salud y las condiciones de vida, como es precisado por varios autores. En este trabajo se discute esta relacion. El ejercicio
de la ciudadania se describe como la estrategia que se utilizara para solucionar esta situacion tremenda experimentada actualmente por
la poblacion brasilefia. También se propone un proceso de promocion de la salud. Para el ejercicio de la ciudadania ser eficaz considera-
mos esencial haber un proceso educativo constante, apuntado principalmente a los estudiantes de la escuela primaria y secundaria. Ese
proceso educativo debe enfocar no solamente el entrenamiento profesional pero también la educacion para la ciudadania.

PALABRAS LLAVE: Salud. Ciudadania. Educacion.

O Brasil, pais em desenvolvi-
mento, apesar de possuir um gran-
de potencial sdcio-econdmico, tem
que lidar com problemas estrutu-
rais de dificil solucao. Isto acaba por
refletir na satiide da populagao, pois
grande parte desta nao possui con-
dicoes de vida adequadas.

A relagao entre saude e quali-
dade de vida vem sendo discutida
ha algum tempo e varios trabalhos
trazem como uma das principais
causas das doencas existentes as
mas condi¢des de vida, de trabalho,
de habitacao de uma populacao,
preconizando reformas sanitarias,

sociais e econOmicas para o en-
frentamento destas, como relata
Buss(2000). O autor considera
que em paises em desenvolvimen-
to como o Brasil, a péssima distri-
buicao de renda, o analfabetismo
e 0 baixo grau de escolaridade so-
mam-se as mas condigoes ja citadas
na determinacao da qualidade de
saude e vida (Buss, 2000).

Outros estudos tém enfatizado a
relacao da satide com as condigoes
de vida. Barata (2000) observou
que os individuos mais afetados nas
epidemias, que ocorreram durante
o século XX, eram os que, em geral,

viviam na periferia, em moradias
pouco espagosas, sem estrutura de
saneamento basico, com alimen-
tacao inadequada e renda insufi-
ciente para a manutencao de um
padrao minimo de sobrevivéncia.

Minayo(2001) discutindo a
problemadtica da satide no Brasil,
observa que o quadro da satide no
pais, incluindo a crescente violén-
cia urbana, esta fortemente relacio-
nado a grande desigualdade social
existente.

A globalizacao, como tem si-
do chamado o periodo atual,
que como conceito alcancaria de
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maneira igualitdria a populacao
mundial, seja na area econdmica,
financeira ou tecnoldgica, tem pri-
vilegiado e beneficiado uma mi-
noria (Queau, 1998) e “levado ao
crescimento do individualismo, os
individuos estao mais centrados em
si proprios” (Westphal, 1999). Nos
paises emergentes como o Brasil,
ela nao s6 agravou a diferenciacao
social, isto é, a pulverizacao e a frag-
mentacao social, como também a
desigualdade social, com a radica-
lizagao entre individuos incluidos
e excluidos (Fiore, 1993) e, assim,
nao esta levando a uma melhora
na qualidade de vida e satde da
populagao brasileira.

Como uma proposta de oposi-
¢do a esta situagao perversa em que
se encontram algumas populagdes,
inclusive grande parte da brasileira,
surgiu em 1986, em Ottawa (Cana-
dd) o movimento da Promocao da
Saude definida como:

“Processo de capacitagao da

comunidade para atuar na me-

lhoria de sua qualidade de vida

e satde, incluindo uma maior

participacao no controle deste

processo.” (Brasil, Ministério da

Satde, 2001)

Enfatiza ainda que:

“Para se atingir um estado com-
pleto de bem estar fisico, mental
e social os individuos e grupos
devem saber identificar aspi-
racoes, satisfazer necessidades
e modificar favoravelmente o
meio ambiente.”

Este processo traz um novo
enfoque e novas propostas para a
saude, ampliando seu conceito: a
satde ndo é mais vista como so-
mente auséncia de doenca, mas
¢ determinada por vérios fatores:
bioldgicos, sociais, econdmicos,
politicas, culturais, ambientais e de
conduta. Assim, para uma boa qua-
lidade de saude e vida, sao funda-
mentais: a paz; alimentacao, renda
e educacao adequadas; ecossistema
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estavel; recursos sustentaveis; jus-
tica social e equidade.

Considerando este conceito
ampliado de satide, que se ap6ia na
relacao entre satide e condicoes de
vida, vé-se que é necessario mais
do que tratamento médico para se
atingir uma boa qualidade de satide
e vida.

No Brasil, a Medicina Curativa
e Preventiva (modelo biomédico)
vem predominou principalmen-
te no século XX. Ackerman et al
(1992) atribuem este fato ao ma-
rketing realizado pelas industrias
de insumos e tecnologia médica, a
corporacao médica e a alguns re-
sultados eficazes da agao médica
que, obviamente, ocorrem e sao
desejados. Além disso, o apoio so-
cial a este modelo tem sido grande,
sendo praticado e incorporado por
varios setores da sociedade e por
grande parte da populacao, inclusi-
ve a de baixa renda (Bricenio-Leodn,
2001). Esta dltima exige do Esta-
do um modelo de atengao a saude
com base hospitalar, pois vé nesse
sistema a Unica alternativa para
conservar ou recuperar sua saude
(Bricenio-Leo6n, 2001).

O modelo biomédico foca suas
acoes na cura dos individuos doen-
tes ou em agoes preventivas, isto é,
trata do individuo quando este ja
esta doente ou o protege para que
a doencga nao se instale. Para isto
foi desenvolvida uma tecnologia
avancada que nao atende grande
parte da populagao devido seu al-
to custo. Este fato aliado a falta de
politicas publicas eficazes, leva a
exclusao social hoje observada nos
paises em desenvolvimento. Outra
deficiéncia deste modelo é que ele
nao atua nas causas das doencas,
0 que poderia evita-las a um me-
nor custo. Assim, perpetua-se uma
situacao problematica de satde e
qualidade de vida.

Além de outros fatores, tam-
bém contribuem para a manuten-
¢ao desta situacao problemadtica a

relagdo de dominio e submissao
que ainda persiste no Brasil (Ma-
tui, 2001), gerando uma situacao
de iniqiiidade, pois grande parte da
populacao nao tem oportunidade
de escolha e ndo possui o controle
das suas condi¢oes de vida (Whi-
tehead, 1990). Sdo questoes estru-
turais, nao levadas em conta pelo
modelo biomédico vigente, mas
consideradas importantes pelo pro-
cesso da Promogao da Satude.

A Promocao da Saude surge,
entao, como uma forte alternati-
va de atuacao para a emancipacao
da populacao brasileira e melho-
ria das suas condic¢des de vida e
saude. Suas estratégias de acao
fundamentam-se na democracia,
nas acoes do Estado com politicas
saudaveis, na intersetorialidade,
na reorientacao do setor saude,
propondo articulacoes e parcerias
e, com relevancia, no exercicio da
cidadania através da capacitacao
da populacao para a participagao
na formulacao de politicas pabli-
cas saudaveis e nos processos de
decisao (empowerment) (Aerts et al,
2004). Estas estratégias sao impor-
tantes mecanismos de combate as
causas tanto das doencas infeccio-
sas como das cronico-degenerati-
vas que, no Brasil, coexistem, ao
contrario dos paises desenvolvidos,
onde as ultimas substituiram as pri-
meiras (Minayo, 2001).

Participar: uma condicio
para melhorar a saude

Analisando as epidemias e en-
demias que ocorreram no Estado
de Sao Paulo, Barata (2000) veri-
ficou uma situagao de iniqiiidade
em satde, como definida por Né-
ri et al (2002): quando extratos
populacionais distintos possuem
diferentes chances de adquirirem
morbidade/mortalidade. Isto por-
que observou que as epidemias e
endemias afetavam mais a popula-
¢ao de baixa renda, que viviam na
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periferia, em moradias inadequadas
e sem estrutura de saneamento ba-
sico. Barata (2000) relata também
que, com a descoberta vacinal e o
melhoramento do saneamento ba-
sico, houve uma melhora no qua-
dro das endemias e epidemias, mas
ainda sao de dificil controle, apesar
dos avancos técnico - cientificos,
devido as mas condig¢oes sdcio-eco-
ndémicas da populacao que, como
ja comentado, por Minayo (2001)
agravaram-se com o aumento da
concentracao de renda.

Nao se pode negar que houve
uma evolugao positiva dos indica-
dores da morbimortalidade, princi-
palmente na populagao abaixo de 5
anos: a mortalidade infantil passou
de 56 por cada 1000 nascidos vivos
em 1980 para 37,5 para cada 1000
em 1991 (Minayo, 2001). Este avan-
¢o ocorreu devido a intervengao do
setor salide com programas como:
reidratagao oral, imunizagao em
massa, incentivo a amamentacao,
aumento do saneamento basico e
da assisténcia a satide. Mas pode-se
dizer que houve melhora da satide?
Bricefio-Ledn (2001) relata varios
exemplos mostrando que a cura da
doenca nao significa melhora nas
condicoes de satde: a reidratacao
oral que combate a diarréia infantil
e diminui a mortalidade por esta,
como acao isolada nao altera as
condicoes da dgua, dos alimentos
ou dos ambientes infectados onde
vivem familias pobres.

Além de propor a¢bes interseto-
riais e multidisciplinares, a Promo-
¢ao da Satide destaca a participagao
da populacao como forma de su-
perar as mas condi¢des de saude.
Isto porque além de freqiiente-
mente serem de menor custo, le-
vam a uma melhora generalizada
e sustentada do quadro da saude.
A participagdo social, um exerci-
cio de cidadania, ¢ fundamental
nesse processo para que nao se re-
produzam modelos paternalistas,
coercitivos e normatizadores que

tém dominado os varios setores da
sociedade (Chiesa, 1999).

O Sistema Unico de Satide
(SUS), introduzido pela Constitui-
cao de 1988, favorece o processo
da Promocao da Satde ao trazer
principios como:

— Universalidade — deve atender
a todos, sem distin¢ao

— Integralidade — o atendimen-
to deve ser integral, de todo e
qualquer tipo de doenga.

— Equidade - oferecer recursos de
satide de acordo com as necessi-
dades de cada um.

— Descentralizacao e regionali-
zagao — fortalecimento das
prefeituras municipais para in-
tervengoes na saude.

— Promocgao da participagao po-
pular — tem mecanismos para
assegurar o direito de partici-
pacao de todos os segmentos:
governo, prestadores de ser-
vigos, profissionais da saude
e, principalmente, os usuarios
dos servicos, as comunidades e
a populacao. Os instrumentos
que propiciam esta participacao
sao os conselhos e conferéncias
de satde, dos quais participam
populagao e técnicos.

Mas, apesar destes principios
irem ao encontro das estratégias
propostas pela Promocao da Satde,
tanto o processo da Promocgao
como a implantagao do SUS evo-
luem lentamente pois, como ja foi
observado, sendo uma mudanga de
enfoque que envolve transforma-
¢oes dos individuos e da sociedade,
encontram resisténcias dentro da
estrutura do governo (Inojosa,
1998), dos profissionais da saude e,
além de outras, da prépria popula-
¢ao (Briceno-Leo6n, 2001). Um dos
desafios do processo da Promocao
da Satdde é vencer estas resisténcias
(Bydlowski et al, 2004).

Focalizando a populacao, a Pro-
mocao da Saide propoe a capacita-
¢ao e o empoderamento desta para
que possa participar das decisoes
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relacionadas a sua vida e saude,
isto é, exercer a cidadania. Esta
capacitagao é necessaria pois, por
exemplo, s6 a existéncia dos con-
selhos ndo garante a participacao
da populacao. Wendenhausen et
al (2002) observaram num Con-
selho de Satide de Santa Catarina
que o segmento dos usudrios, a
maioria com o primeiro grau in-
completo, praticamente, nao par-
ticipava, mesmo estando presente
nas reunioes, pois sentiam-se des-
preparados diante dos técnicos de
saude (médicos, enfermeiros). Sao
necessarios estudos e acdes mais
amplos para que essa participagao
se efetue. Mas devido a “pobre-
za politica” que esta ocorrendo
no Brasil, como comenta Demo
(2003), a maior parte dos estudos
e acoes que visam a reducao da po-
breza sé leva em conta os aspectos
materiais, economicos. Nao se pode
desconsiderar a importancia destes,
mas esta visao restrita da pobreza
nao esta contribuindo para sua real
redugdo. O autor considera como
“pobreza politica” as atuais politicas
no Brasil, que sao assistencialistas e
nao levam a emancipacao da popu-
lagao. Considera a precariedade da
cidadania mais grave que a carén-
cia material e o grande desafio da
politica social.

Ultimamente, principios de
equidade e participagao, um direito
de cidadania, tém sido identifica-
dos como fatores-chave para a me-
lhoria da satide de uma populacao
(Rifkin, 2003).

Cidadania e educacéo

A vida em sociedade envol-
ve o estabelecimento de direitos
e deveres para que a convivéncia
dentro de determinado espaco seja
realizada de maneira harmonica e
pacifica. A esse conjunto de regras
denomina-se cidadania:

“Uma construgao historicamen-

te elaborada, cuja esséncia esta
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em nos compreendermos e em
nos respeitarmos como livres,
autdénomos e iguais, a0 mesmo
tempo em que vivemos com
outros, condicao da qual deriva
uma forma de perceber a si mes-
mo em relacao aos demais: uma
identidade” (Sacristan, 2002).

O conceito de cidadania veio se
modificando ao longo do tempo.
Surgiu na Grécia e Roma Antigas
como um privilégio de poucos (no-
bres. proprietarios de terras) e se
referia somente aos direitos politi-
cos como ocupacgao de altos postos
na administracao publica e direito
ao voto (Dallari, 2001). Mulheres,
trabalhadores plebeus e escravos
nao tinham esses direitos; assim,
no inicio, a cidadania gerava situa-
¢oes de exclusao.

A Revolucao Francesa (1789)
trouxe a moderna concepcao de ci-
dadania propondo a eliminagao de
privilégios, isto é, a eliminagao das
diferengas entre nobres e nao no-
bres, ricos e pobres ou entre mulhe-
res e homens no exercicio de seus
direitos (Dallari, 2001). E, apesar
dos varios problemas ainda existen-
tes, hoje, cidadania indica igualdade
de direitos para todos individuos
de determinado pais. Destaca-se 0
fato de, conceitualmente, nao ha-
ver mais individuos excluidos dos
direitos de cidadania. Nao é mais
necessario pré-requisitos para ser
cidaddo. Mas a pratica deste con-
ceito ainda é muito deficiente em
varios paises, principalmente nos
que estao em desenvolvimento.

Vale a pena lembrar que os di-
reitos de cidadania dizem respeito
a determinada ordem juridico-po-
litica de um pais, de um Estado, no
qual uma Constituicao define e ga-
rante quem ¢é cidadao e que direitos
e deveres terd (Benevides,1998).
Estes direitos podem ser divididos
em (Carvalho, 2001): a) direitos
civis: direitos fundamentais a vida,
aliberdade, a propriedade, a igual-
dade perante a lei; b) direitos poli-
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ticos: referem-se a participacao do
individuo no governo e consiste na
capacidade de fazer demonstragoes
politicas, de organizar partidos, de
votar e ser votado; c) direitos so-
ciais: garantem a participacao na
riqueza coletiva, incluindo: direito
a educacao, ao trabalho, ao salario
justo, a saude, a aposentadoria.

No Brasil, estudo realizado por
Carvalho (2001) mostra que, devi-
do principalmente a escravidao, as
grandes propriedades e ao descaso
da administragao portuguesa pe-
la educacdo primaria e superior, a
grande maioria da populagao era
excluida dos direitos civis e politi-
cos e ndo havia um sentimento de
nacionalidade no fim do periodo
colonial.

Ocorreram avangos significantes
principalmente no que diz respei-
to aos direitos de cidadania, mas é
preciso notar que esta nao pode ser
mais vista somente como um con-
junto de direitos formais e sim como
um modo de incorporacao dos indi-
viduos e grupos ao contexto social
de determinado pais (Vieira, 1997).
Jacobi (2002) refletindo sobre a par-
ticipagao citadina, propoe uma nova
qualidade de cidadania que inclui os
cidadaos como sujeitos sociais ati-
vos e os institui como criadores de
direitos para abrir novos espagos de
participagao socio-politica.

Nota-se que predomina entre
a populagao brasileira a idéia de
cidadania como um ato de doa-
¢ao: a parte da populagao de maior
poder aquisitivo faz doagdes para
a de baixa renda ou sem renda e
esta ultima, em situacao de extre-
ma necessidade, contenta-se com
solugoes para uma sobrevivéncia
momentanea, sem que as causas de
seus problemas sejam resolvidas.
Com o passar do tempo, esse com-
portamento € cristalizado (Lewis,
1966), perpetuando-se uma situa-
¢ao de iniqgiiidade.

E urgente uma mudanca nesse
quadro e, para isso, o conhecimen-

to de direitos e deveres, a reflexao
sobre a situagao e os problemas e
a participacao dos individuos na
formulac¢ao de politicas publicas
e nos processos de decisao, cons-
tituem uma estratégia para uma
real transformacao da sociedade no
sentido de emancipar os individuos
para que ultrapassem a condicao de
submissao e atuem como cidadaos
participantes dentro da sociedade.

Historicamente, nota-se uma
relagao entre educagao e cidadania
e cabe, neste momento, questio-
nar qual seria o verdadeiro papel
da educacao na formagao de cida-
daos? Seria a educagao condicao
suficiente para isso? Apesar de ser
um tema polémico, com opinides
divergentes, pode-se observar que
a auséncia de uma populagao edu-
cada tem sido sempre um dos prin-
cipais obstaculos para a conquista
dos direitos da cidadania. Paises,
onde a educacao popular foi esti-
mulada, o exercicio da cidadania
foi se efetivando mais rapidamen-
te, como, por exemplo, a Inglaterra
(Carvalho, 2001). Pode-se observar
que, nestes paises chamados desen-
volvidos, os cidaddos também al-
cancaram melhores condi¢oes de
vida, melhorando a sua qualidade.
Para Demo(2003) a educagao tem
um papel significativo na desigual-
dade de renda existente no pais.

E, embora educagao nao seja
sinonimo de cidadania, é ela que
dissemina os instrumentos basi-
cos para o seu exercicio (Ribeiro,
2001). Ha o reconhecimento, por
parte de muitos fil6sofos, “de que
a educacao ¢ um bem que deve es-
tar acessivel a todos individuos, de
modo a tornar possiveis as condi-
¢Oes para o exercicio de uma efeti-
va cidadania” (Ribeiro, 2002).

Assim, é essencial um processo
educativo consistente, que envolva
varios, sendo todos setores da so-
ciedade, trabalhando num mesmo
sentido, para que a cidadania seja
construida e consolidada e uma
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melhor qualidade de vida e satide
sejam atingidas.

Educar para a cidadania nao sig-
nifica somente fornecer informa-
¢oes sobre direitos e deveres, mas
algo mais complexo e abrangente,
que envolva o conhecimento da
psicologia e biologia do préprio
individuo; da sua relagdo com ou-
tros individuos, com a sociedade e
com os governos; do seu meio am-
biente fisico e bioldgico e da cultu-
ra e tradicdo de seu pais. E, ainda,
nao basta apenas o conhecimento,
¢ importante o cidadao saber como
fazer uso de seu conhecimento,
visando sempre o atendimento as
suas necessidades e aspiracoes e o
respeito a sua identidade dentro da
sociedade em que vive.

Estimular a visao critica dos in-
dividuos nas esferas politica, econd-
mica e social; cultivar competéncias
para capacitar os individuos a agir
como sujeitos nos relacionamen-
tos sociais, com o Estado e com o
Mercado; desenvolver habilidades
para acoes de fortalecimento do ca-
pital social, além do préprio desen-
volvimento humano, devem ser o
proposito de uma educacao cidada
(Valdivieso, 2003).

Junto com a evolugao do con-
ceito de cidadania, a educacao, em
sua forma e abrangéncia, também
se modifica ao longo da historia.
Mas, nota-se que ela é sempre colo-
cada como necessaria para preparar
o individuo para participar da vida
politica de um pais. E, embora ndo
se deva colocar a educagao como
pré-condicao para que o individuo
seja um cidadao (Buffa, 1987), po-
de-se considerar que a educagao
basica é essencial para a conquista
da cidadania (Ribeiro,2002; De-
mo, 2003). De fato, ¢ a condicao
minima para o desenvolvimento
da cidadania.

Demo (2001) observa que “se
um pais cresce sem educacao, nao

se desenvolve sem educagao” e que
¢ fungao insubstituivel da educacao
a “ordem politica, como condi¢ao a
participagao, como incubadora da ci-
dadania, como processo formativo”.

Nesse sentido, para esse mesmo
autor, a auséncia de educacao pode
ser uma forte arma para o dominio
dos poderosos.

No Brasil, o envolvimento da
educagao com a formagao de ci-
dadaos ¢é recente e, até o final da
década de 70, vinculava-se mais
ao desenvolvimento econdmico
do que ao humano ou social, como
observou Arroyo (2001). O autor
também relata que a relagao entre
educacgao e cidadania precipita-se
na década de 80, quando o pais,
depois de passar por um longo pe-
riodo de ditadura militar , comeca
a dar énfase aos direitos politicos,
visando formar um cidadao cujo
destino é assumir uma postura po-
litica dentro do pais. Também fala
sobre o perigo de pensar que so se
chega a cidadania através da esco-
la. Prefere considerar que a crianca
quando chega a escola ja é um cida-
dao, filha de cidadaos e que o pro-
cesso de aprendizado e formacao
ocorre tanto no trabalho, na fami-
lia, na rua, na sociedade, nos meios
de comunicac¢dao, como também na
escola. Esta nocao faz parte de um
conceito ampliado de educacao que
inclui os processos formativos que
ocorrem nas diferentes manifesta-
¢oes do relacionamento humano
citadas (Valdivieso, 2003).

Considerando estes espacos
onde a educagao deve ocorrer,
Oliveira (2001) os classifica em:
espaco formal ou escola tradicio-
nal; espaco nao formal que utiliza
locais como centros comunitarios,
clubes, acampamentos, etc. para
um aprendizado organizado e com
participagao de educando e edu-
cadores e espago informal que in-
clui o que se aprende no dia a dia
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com multiplas pessoas, assistindo
filmes, visitando museus, entre
outros.

O presente trabalho, embora
considere que a formacao para a
cidadania deva ocorrer de maneira
ampla com a utilizacdo dos varios
espacos, acredita que a escola for-
mal que merece atengao especial,
pois esta tem sido vista “como uma
via para a constituicao da cidada-
nia” (Ribeiro, 2002). E também um
espacgo bem definido, com impor-
tante papel no desenvolvimento
e formacgao do cidaddo e onde a
crianga passa grande parte de seu
tempo participando de um grupo
social organizado.

A meta de escola deve ser a de
formar cidadaos além de profissio-
nais. Na opinido de Focesi (1992) é
tarefa da escola o desenvolvimento
do “cidadao de fato”.

Além disso, a escola é um espa-
¢o de convivéncia de professores,
alunos, pais de alunos e comunida-
de e, como lembra Mello (2000), o
exercicio da cidadania, em socieda-
des democraticas modernas, envol-
ve maior integragao entre estes.

Assim, o que este trabalho pro-
cura mostrar é que para uma po-
pulagao atingir uma boa condigao
de satde e qualidade de vida, con-
siderando a relacao existente entre
ambas, é necessario muito mais do
que um atendimento de satide ou
tratamento médico. Nao desconsi-
derando estes, agoes intersetoriais e
multidisciplinares e principalmente
a capacitacao da populacao para o
exercicio da cidadania, isto é, para
participar nas decisdes que envol-
vem sua vida sdo essenciais, como
propde a Promocgao da Saude.
Com um grande papel para o cum-
primento desta meta, aparece a
Educacao e dentro desta, a escola
tendo como responsabilidade nao
s 0 ensino formal, mas também a
formacao de cidadaos.
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