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RESUMO: Este artigo tem o objetivo de descrever dois dos maiores programas de alimentacédo escolar no mundo, o Programa Nacional
de Alimentagéo Escolar (PNAE), do Brasil, e o National School Lunch Program, dos Estados Unidos. Esta revisdo aborda algumas de suas
diferencas e similaridades com respeito ao historico, populacéo atendida, tipo de administragao e principais avancos ocorridos nos ultimos
10 anos. Iniciados quase no mesmo tempo na historia (nas décadas 40 e 50), os dois programas foram criados com objetivos similares,
mas diretrizes e sistemas de gestao diferentes. O relato historico desses programas demonstra que ambos necessitaram de reformulacdes
ao longo de suas existéncias no ambiente politico-econémico-social.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentacdo Escolar - politicas publicas. Estado Nutricional. Nutri¢ao Infantil.

ABSTRACT: This paper aims to describe two of the broader world school lunch programs, the Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
[National School Lunch Program], from Brazil, and the National School Lunch Program, from the United States. This review discusses
some of their differences and similarities regarding history, people included, the kind of management system, and the most important
advances in the last 10 years. Began almost at the same time (the 40's and 50's), the programs were created with similar goals but distinct
guidelines and management systems. The historical report of the programs shows the necessity these programs had of changing their
characteristics according to the political, economic and social environment.
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RESUMEN: Este articulo intenta describir dos de los mas grandes programas mundiales de alimentacion escolar, el Programa Nacional
de Alimentacgdo Escolar, de Brasil, y el National School Lunch Program, de los Estados Unidos. Esta revision discute algunas de sus di-
ferencias y similitudes respecto el historico, la poblacion asistida, el tipo de gestion y los avanzos principales de los ultimos diez afios.
Iniciados casi al mismo tiempo (las décadas de 40 y 50), se crearan esos programas con metas similares pero directrices y sistemas de
gestion distintos. El relato histdrico de los programas muestra que se han necesitado reformularlos en su recorrido segtin el ambiente
politico, econémico y social.

PALABRAS-LLAVE: Alimentacion Escolar - politicas publicas. Estado Nutricional. Nutricion Infantil.

Introducao

Esta revisao aborda dois pro-
gramas publicos de alimentagao
escolar: o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar do Brasil
(PNAE)! e o National School Lunch
Program (NSLP)? dos Estados Uni-

dos. Sera apresentado um relato
desses dois programas, com relagao
ao seu historico, populagao aten-
dida, tipo de gestao, e principais
avangos e desafios de cada um.

E importante salientar que na
época em que esses dois programas
foram criados, a ma nutricao infan-

til decorrente da pobreza era uma
das grandes preocupacoes de satide
publica mundial. Essas politicas fo-
ram criadas como um instrumento
de ajuda alimentar destinada a ali-
viar a fome em curto prazo e para
reduzir a desnutricdo, ao mesmo
tempo em que serviam de mecanis-
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mo para escoar o excedente agrico-
la, no caso dos Estados Unidos.

A prevaléncia de desnutrigao
mundial vem diminuindo com o
desenvolvimento economico dos
paises. No entanto, a md alimen-
tagao continua presente, com o
aumento da prevaléncia de sobre-
peso e obesidade**, o que também
sinaliza o processo conhecido como
transi¢ao nutricional®. Por ou-
tro lado, a inseguranca alimentar
mundial em decorréncia da vulne-
rabilidade social ainda representa
uma ameaca para muitas criangas
e familias.

As populagoes atendidas por
esses dois programas sao bastan-
te heterogéneas do ponto de vista
do estado nutricional. Coexistem,
em um mesmo ambiente, criancas
desnutridas, eutréficas, com sobre-
peso e obesidade. Somam-se a isso
as varias diferencas demograficas,
socioeconOmicas e culturais exis-
tentes entre elas.

Atualmente, o grande desafio
enfrentado pelos dois paises, Bra-
sil e Estados Unidos, é desenvolver
uma politica de alimentagdo esco-
lar que, inserida nos principios do
Direito Humano a Alimentag¢ado
Adequada (DHAA), fornega uma
alimentacao saudavel e nutricio-
nalmente equilibrada, contribuindo
para a saude e formacao de hébitos
alimentares saudaveis dos estudan-
tes, tanto dos que nao estao, como
dos que estao expostos a insegu-
ranca alimentar e nutricional de-
vido as questoes socioecondmicas.

Além disso, é essencial que o
programa respeite a diversidade da
populacao atendida, quanto aos
seus aspectos bioldgicos, sociais,
culturais e de satide dos alunos que
precisam de atencao especial e da-
queles que sofrem de inseguranca
alimentar.

Questoes relativas ao custo do
programa, ao estigma dos seus
beneficiarios e a adesao dos estu-
dantes também se constituem em
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desafios que necessitam ser solu-
cionados, para que esses programas
atinjam seus objetivos. Esses temas
serdo discutidos mais adiante.

Historico e visao geral dos
programas

PNAE

O PNAE ¢ o maior e mais anti-
go programa nacional na area de
alimentacao e nutri¢ao do Brasil,
tanto em recursos alocados como
em numero de individuos aten-
didos. E considerado o maior pro-
grama de alimentacao escolar do
mundo, com cobertura universal e
que atende, gratuitamente, todos
os seus beneficiarios'.

O PNAE teve seu inicio na déca-
da de 50. Desde entao, passou por
diversas transformacoes e esteve
vinculado a diferentes 6rgaos. Em
1979, passou a ser denominado
Programa Nacional de Alimentagao
Escolar. Desde 1988, a Constituicao
Federal garante o direito a alimen-
tacao escolar a todos os alunos de
creches, pré-escolas e escolas do
ensino fundamental das redes fe-
deral, estadual, do Distrito Federal
(DF) e municipal, inclusive as in-
digenas e as localizadas em areas
remanescentes de quilombos, por
meio de programa suplementar de
alimentacao escolar, a ser oferecido
pelos governos federal, estaduais e
municipais'.

De acordo com a Lei n.
11.497/2009', também intitulada
Lei da Alimentacao Escolar, apro-
vada em junho de 2009, o objetivo
do PNAE é contribuir para o cresci-
mento e o desenvolvimento biopsi-
cossocial, para a aprendizagem,
rendimento escolar e formacao
de praticas alimentares saudédveis
dos alunos, por meio de agoes de
educacao alimentar e nutricional e
da oferta de refei¢coes que cubram
as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo.
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NSLP

O Departamento de Agricultu-
ra dos Estados Unidos, (The United
States Department of Agriculture-US-
DA) supervisiona quatro grandes
programas de assisténcia alimen-
tar na area da nutri¢ao infantil: o
National School Lunch Program
(NSLP), o qual fornece almocgos
durante o dia escolar, o School
Breakfast Program (SBP), o qual
fornece café da manha, o Child and
Adult Care Food Program (CACFP),
que promove refeicoes e lanches
para criancas em creches e pré-es-
cola e alguns adultos sob o cuidado
especial, e o Summer Food Service
Program (SFSP), que oferece almo-
¢os durante férias de verao.

O NSLP ¢ o maior e mais antigo
programa desses quatro, estabele-
cido em 1946 com o National School
Lunch Act?, sendo o segundo maior
programa de alimentagdo e nutri-
¢do dos EUA, tanto em namero de
pessoas atendidas como em recur-
sos alocados. De acordo com essa
legislacdo, o NSLP tem como obje-
tivo garantir a satide e o bem-estar
das criancas da nacao e estimular o
consumo nacional de bens agricolas
nutritivos e de outros alimentos.

Em 1998, o Congresso ameri-
cano expandiu o NSLP para incluir,
também, reembolso para lanches
servidos em alguns programas edu-
cacionais que acontecem nas €sco-
las depois do horario letivo.

Populacoes atendidas

PNAE

O PNAE segue um modelo uni-
versal de atendimento. Até janeiro
de 2009 isso significava que todos
os alunos de creches, pré-escolas
e escolas do ensino fundamental
matriculados em escolas publicas,
filantropicas, indigenas e localiza-
das em areas de assentamentos e
remanescentes de quilombos, de
todos os estados, o DE e os munici-
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pios eram qualificados e tinham di-
reito a receber alimentacao gratuita
nas escolas, independentemente de
sua necessidade econdmica®.

A partir de janeiro de 2009,
quando foi aprovada a Medida
Provisoria 4557, consolidada em
junho do mesmo ano pela Lei n.
11947/09, a abrangéncia do PNAE
foi estendida aos alunos do ensino
médio e da educacao de jovens e
adultos (EJA).

Assim, desenvolvido inicialmen-
te sob uma perspectiva puramente
assistencialista, o PNAE é, atual-
mente, um programa inteiramente
pautado pelo DHAA, na medida em
que possui um carater universal e de
continuidade, assegurando, assim,
uma alimentacao adequada a todos
os estudantes das escolas publicas,
filantrépicas, comunitérias e, in-
clusive as de jovens e adultos, além
das localizadas em areas indigenas
e remanescentes de quilombos,
durante os 200 dias letivos do ano.

NSLP

Todas as escolas publicas e as
privadas sem fins lucrativos, de 1?
a 122 série (equivalente ao ensino
basico no Brasil), assim como cre-
ches residenciais, podem participar
do NSLP. Creches ndo residenciais
e pré-escolas ndo participam desse
programa e, sim, do Child and Adult
Care Food Program (CACFP). Ape-
sar de ndo serem obrigadas, mais
de 101.000 escolas (99% de escolas
publicas e 83% de escolas publicas
e privadas combinadas) participam
do NSLP2. Em 2010, uma média de
31,6 milhGes de estudantes com
idades entre 5 e 18 anos participa-
ram do NSLP a cada dia letivo®.

Embora as refei¢des do NSLP
devam ser oferecidas para todos
os estudantes na escola, os alunos
passam por um processo seletivo
para se determinar quais receberao
as refeigOes gratuitamente e quais
participardao por um prego reduzi-
do. Os pais ou guardides da crianga
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devem enviar um formulério para a
agéncia administradora local (School
Food Authority — SFA) durante o
periodo escolar, com informagdes
sobre o nimero de moradores da
casa, renda total dos moradores e
se a familia do estudante é benefi-
cidria de algum outro programa fe-
deral de assisténcia. Criancas cujas
familias recebem ajuda de outros
programas assistenciais do gover-
no como o Food Stamp Program
(FSP), Temporary Assistance for Needy
Families (TANF) ou Food Distribution
Program on Indian Reservations
(FDPIR) sao automaticamente qua-
lificadas para receber as refeicoes
gratuitas, assim como as criancgas
desabrigadas, que fugiram de casa
ou as migrantes.

De acordo com a lei federal, os
alunos de familias com renda igual
ou inferior a 130% da linha de
pobreza federal recebem as refei-
¢oes gratuitamente. Os alunos de
familias com renda familiar entre
130% e 185% da linha de pobreza
federal podem receber as refeigoes
a preco reduzido, que podem ser
vendidas pela escola por um valor
de, no maximo, US$0.40 por refei-
¢ao. O restante, com renda familiar
acima de 185% da linha de pobreza
federal, paga o preco inteiro pelas
refei¢cdes, embora as refei¢oes se-
jam subvencionadas. As linhas de
pobreza federais sao emitidas todo
ano pelo Departamento de Saude
e Servigos Humanos (U. S. Depart-
ment of Health and Human Services —
DHHS). Em 2011, a linha de po-
breza federal para uma familia de
quatro pessoas ¢ 22.350 dolares
anuais nos 48 estados contiguos e
ligeiramente superior no Alaska e
Havai®. Em 2010, aproximadamen-
te 56% dos almogos servidos pelo
programa foram oferecidos gratui-
tamente, 10% foram servidos a um
preco reduzido e 34% a um prego
inteiro'.

Escolas podem servir refeicao
gratuita a todos os seus alunos,

independentemente de sua renda
familiar, utilizando mecanismos
denominados Provisions 1l e 1II. Es-
sas escolas coletam dados de renda
familiar a cada quatro anos e com-
plementam os gastos adicionais das
refei¢oes servidas aos alunos nao
qualificados com recursos locais.
Esses mecanismos sao promovidos
como maneiras de minimizar a car-
ga de documentos e o estigma asso-
ciado a participagao do programa.

Execucédo dos Programas

PNAE

O PNAE ¢é administrado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacao (FNDE), au-
tarquia vinculada ao Ministério
da Educagao, a qual transfere os
recursos federais para os Estados,
DF e municipios.

Desde sua criacdo até 1993, o
PNAE foi gerenciado centraliza-
damente, isto é, todas as etapas do
programa, desde o planejamento
dos cardapios, aquisicao dos ali-
mentos, controle de qualidade, até
a distribuicao das refeicoes eram
realizadas pelo Governo Federal.
Em julho de 1994, foi iniciado o
processo de descentralizacao, o
qual foi consolidado em 1998. A
partir dai, o programa passou a ser
descentralizado em todo o Pafs,
em virtude das parcerias com o0s
municipios, estados e o DE. Gra-
dativamente, os recursos e as fun-
coes foram sendo transferidas para
jurisdicoes locais, e o papel do Go-
verno Federal foi sendo redefinido,
direcionando sua capacidade ad-
ministrativa e institucional para o
desenvolvimento e a regulacao de
politicas de alimentacdo e nutricao/
sauide dos escolares associada aos
projetos educacionais.

Além disso, fica a cargo do Go-
verno Federal a responsabilidade
do monitoramento, fiscalizacao e
avaliacao do programa executado
em nivel local, bem como a ca-
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pacitacao e treinamento dos ato-
res sociais envolvidos, como, por
exemplo, toda a comunidade es-
colar, representada pelos gestores
publicos municipais e estaduais,
professores, merendeiras, nutri-
cionistas, pais e sociedade civil, as-
sim como a defini¢ao do curriculo
pedagdgico.

Como o programa brasileiro é
intersetorial, fica a cargo do Gover-
no Federal a articulacao das varias
politicas publicas que intervém di-
reta ou indiretamente no progra-
ma e propor a integra¢ao nos niveis
locais. As normas que regulam o
programa, definidas pelo Governo
Federal, foram elaboradas pauta-
das pela satide, pela educacao, pela
politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e pelo Direito
Humano a Alimenta¢ao Adequada
e Saudavel (DHAA).

NSLP

O NSLP é administrado, em ni-
vel federal, pela Divisao de Nutri-
¢ao Infantil (Child Nutrition Division)
do Servigo de Alimentacado e Nu-
tricao (Food and Nutrition Service
—FNS), do Departamento de Agri-
cultura dos EUA (U. S. Department of
Agriculture—USDA). As atribuicoes
do FNS incluem: reembolsar os Es-
tados pelas refei¢des servidas nas
escolas, coordenar e divulgar as po-
liticas do NSLP, fornecer assisténcia
técnica e supervisionar o trabalho
das agéncias estaduais.

As agéncias estaduais, muitas
vezes vinculadas a algum depar-
tamento de educagao estadual
ou as vezes ao departamento de
agricultura estadual, por sua vez,
administram o programa por meio
de acordos com as agéncias ad-
ministradoras locais (School Food
Authorities — SFAs). As agéncias es-
taduais sao responsaveis por admi-
nistrar a parte fiscal do programa
(como um intermediario entre o
governo federal e as agéncias ad-
ministradoras locais), monitorar
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o desempenho/cumprimento das
agéncias administradoras locais e a
adequacao nutricional das refeicoes
e, também, fornecer assisténcia téc-
nica aos grupos que administram o
NSLP localmente. A jurisdicao das
agéncias administradoras locais po-
de corresponder a um distrito esco-
lar, uma escola apenas ou varios
distritos escolares. Além de planejar
os cardapios, comprar os alimentos
e servir refeicoes nutricionalmente
adequadas, essas agéncias tém como
responsabilidade cuidar do processo
de solicitagdao das familias e quali-
ficar os estudantes elegiveis para a
refei¢do gratuita ou a prego reduzi-
do, verificar o status de elegibilidade
de uma amostra de individuos que
recebem a refeicao gratuita ou pre-
¢o reduzido e arquivar os dados do
programa para posteriores pedidos
de relatdrio e reembolso.

Recursos financeiros

PNAE

Os recursos para esse programa
vém do Tesouro Nacional e sdo as-
segurados no Or¢amento Federal.

E importante destacar que o
PNAE ¢ um programa de carater
complementar, ou seja, 0 Governo
Federal transfere uma parcela dos
recursos, mas os estados, munici-
pios e DF também sdo responsaveis
pela alimentacao escolar dos alunos
de suas redes publicas de ensino.
Por isso, espera-se que eles ofere-
¢am a contrapartida necessaria ao
oferecimento de uma alimentacao
saudavel e a boa execucdo do Pro-
grama. O valor da complementacao
para a compra de géneros alimen-
ticios de cada estado e municipio
pode variar muito e, em algumas
localidades, ndo ha nenhuma com-
plementacao.

O processo para se determinar
a quantidade de recursos federais
liberados para as Entidades Exe-
cutoras — EE — (Estados, Distrito
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Federal e Municipios) baseia-se no
numero de estudantes matricula-
dos nas escolas, conforme estabele-
cido no censo escolar realizado no
ano anterior ao do atendimento, e
com base nos valores per capita es-
tabelecidos pelo FNDE.

O valor per capita repassado
pela Unido aumentou considera-
velmente nos dltimos anos. Atual-
mente, o valor por aluno por dia é
de R$ 0,30 para os estudantes da
pré-escola, ensino fundamental
e médio e das escolas de jovens e
adultos. Para os alunos das creches
e das escolas indigenas e as localiza-
das em comunidades quilombolas,
o valor per capita é de R$ 0,60. Para
os alunos das escolas de periodo in-
tegral, o valor destinado por aluno
por dia é de R$ 0,90.

A transferéncia é feita automa-
tica e diretamente a contas espe-
cificas abertas pelo proprio FNDE,
em 10 parcelas, cada uma delas
correspondendo a 20 dias letivos,
totalizando 200 dias de atendimen-
to por ano.

Os recursos disponibilizados
pelo Governo Federal para o PNAE
devem ser utilizados exclusiva-
mente para a compra de alimentos,
ou seja, a aquisicao de qualquer
item ou servico, com excecao de
géneros alimenticios, devera estar
desvinculada do processo de com-
pras do PNAE. Como jé salientado,
espera-se que os estados e munici-
pios complementem a verba para
cobrir o custo total dos cardapios
elaborados para suprir as necessi-
dades nutricionais exigidas.

Os custos administrativos e ope-
racionais, como transporte, arma-
zenagem, pagamento de pessoal,
aquisicdo de utensilios e equipa-
mentos de cantina, pagamento de
analises laboratoriais, assim como
quaisquer outros gastos, sao de res-
ponsabilidade das EE, as quais po-
dem contar com recursos de outros
programas do Governo Federal,
como, por exemplo, o Programa
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Dinheiro Direto da Escola (PDDE),
0 Programa Nacional de Satde do
Escolar (PNSE), o Programa Mais
Educagao, o Programa Pré-infan-
cia, o Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB), o Fundo
de Fortalecimento da Escola (Fun-
descola), todos esses vinculados a
educacdo. Além desses, ha outros
programas, como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), o
Programa Cisternas, entre outros,
0S quais pertencem a outros mi-
nistérios e que contribuem com a
execugao do programa®.

NSLP

Em 2010, mais de 5 bilhoes de
almocos e mais de 200 milhdes
de lanches foram servidos aos es-
tudantes por meio do NSLP a um
custo de US$10.5 bilhdes'. Os
recursos disponiveis para o NSLP
correspondem a 11% dos gastos
federais destinados a assisténcia
alimentar e nutricional. Esse apoio
financeiro se da na forma de reem-
bolso para cada refeicao servida.

Os recursos financeiros fede-
rais distribuidos as escolas, por
ano, sao calculados de acordo com
o numero de refei¢des servidas aos
estudantes qualificados para rece-
berem refei¢des gratuitas, prego
reduzido e preco inteiro, em cada
escola. No ano letivo 2010-2011,
o valor do reembolso federal é de
USS$ 2.72 para as refei¢oes gratuitas,
US$ 2.32 para as refei¢oes a preco
reduzido e US$ 0.26 por refeicao
para alunos nao qualificados, ou
seja, participantes do preco intei-
ro. Esses valores, aumentados pela
lei assinada pelo Presidente Oba-
ma, Healthy, Hunger-Free Kids Act of
2010", significam o maior aumento
no valor do reembolso por refeigao
em mais de trés décadas. Dois esta-
dos, Alaska e Havai, recebem um
reembolso ligeiramente maior para
cada refeicdo, assim como as esco-
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las localizadas em areas onde 60%
ou mais do corpo estudantil qualifi-
caram-se para receberem refeicoes
gratuitas ou com preco reduzido no
ano escolar anterior.

Além do reembolso federal em
dinheiro, escolas participantes do
NSLP também recebem uma dis-
tribuicdo de produtos agricolas
(USDA commodities), inclusive pro-
dutos bésicos e alguns produtos mi-
nimos, processados para incorporar
nas refei¢oes servidas. A quantida-
de de produto recebida por escola
¢é baseada no nuimero de refeicoes
servidas.

Planejamento de cardapios

PNAE

O programa brasileiro deve for-
necer, pelo menos, 20% das neces-
sidades nutricionais de cada aluno
durante o periodo que permane-
cem na escola. Criangas em creches
e em escolas indigenas e areas re-
manescentes de quilombos devem
receber, no minimo, 30% de suas
necessidades didrias'.

Idealmente, cada EE deve ter
um nutricionista no seu quadro de
funciondrios®''. A atuacao desse
profissional no PNAE ¢ garantida
pela legislacao atual (Resolugao
CFN n. 465/2010)", que o coloca
como o responsavel técnico (RT)
junto ao Governo Federal, que
respondera ética, civil, administra-
tiva e plenamente pelas atividades
definidas na legislacao do PNAE e
pelas normas do Conselho Federal
dos Nutricionistas (CFN).

Algumas de suas atribuigoes
obrigatorias definidas na Resolucao
do CENn. 465 de 2010 sdo: realizar
o diagnostico e 0 acompanhamen-
to do estado nutricional; estimular
a identificacdo de individuos com
necessidades nutricionais especifi-
cas; planejar, elaborar, acompanhar
e avaliar o carddpio da alimentacao
escolar, com base no diagnostico

nutricional e nas referéncias nutri-
cionais; propor e realizar agcdes de
educacao alimentar e nutricional
para a comunidade escolar; intera-
gir com os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais
e suas organizagoes de forma a co-
nhecer a producao local inserindo
esses produtos na alimentagao es-
colar, entre outras.

Muitos municipios ndo pos-
suem nutricionistas em seu quadro
e alegam a falta de recursos dispo-
niveis, auséncia do profissional
nas regidoes proximas e concurso
publico em andamento como mo-
tivos. Por outro lado, ha municipios
que possuem mais de um nutricio-
nista em seu quadro técnico.

As refeicoes ofertadas devem
respeitar os habitos, a cultura e
a tradicao alimentar, as patolo-
gias encontradas na sua clientela,
garantindo, assim, um de seus
principios, que é a equidade de tra-
tamento, além de respeitar a voca-
¢do agricola da regido e fomentar a
economia local. Dessa maneira, o
cardapio deve estimular o consumo
de frutas, verduras e legumes, com-
prados diretamente da agricultu-
ra familiar, dando prioridade aos
produtos agroecoldgicos. Também
sao considerados, na elaboracao do
carddapio, alimentos que auxiliam
a reduzir os riscos para as doencas
cronicas ndo transmissiveis. Carda-
pios diferenciados sao ofertados aos
escolares com necessidades nutri-
cionais especificas.

Pensando na saude do esco-
lar, em 2006, os Ministérios da
Educacdo e da Saide publicaram
a Portaria 1010%, a qual institui
as diretrizes para a promogao da
Alimentacao Saudavel nas Escolas
de educacao infantil, fundamental
e nivel médio das redes publicas
e privadas, em ambito nacional,
considerando as recomendacgoes
da Estratégia Global para Alimen-
tagcdo Saudavel, Atividade Fisica
e Satude da Organizacao Mundial
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da Satide'?. A Portaria recomenda
como estratégias de promocgao de
alimentacao saudavel as seguintes
atividades: estimulo a producao de
hortas escolares para a realizacao
de atividades com os alunos e a uti-
lizagao dos alimentos produzidos
na alimentagao ofertada na esco-
la; estimulo a implanta¢ao de boas
praticas de manipulacio de alimen-
tos nos locais de producao e forne-
cimento de servicos de alimentagao
do ambiente escolar; restricao ao
comércio e a promocao comercial
no ambiente escolar de alimentos
e preparacoes com altos teores de
gordura saturada, gordura trans,
agucar livre e sal e incentivo ao
consumo de frutas, legumes e ver-
duras; e monitoramento da situa-
¢aonutricional dos escolares. Esses
elementos foram incorporados a
Lein. 11.947/2009".

NSLP

Desde seu comego, em 1946, o
NSLP foi obrigado a prover refei-
¢oes saudaveis aos alunos partici-
pantes. O programa deve fornecer
aos alunos, pelo menos, 1/3 (33%)
das necessidades didrias recomen-
dadas (RDAs) para alguns nu-
trientes, especificamente proteina,
vitamina A, vitamina C, ferro, cal-
cio e calorias. Em meados da déca-
da de 90, o Congresso americano
aprovou legislacao recomendan-
do que as refeicoes servidas pelo
NSLP cumprissem as diretrizes nu-
tricionais para americanos"’ como
padrdo para minimizar o risco
para doencas cronicas. Assim, de
acordo com essa nova iniciativa
federal (School Meals Initiative)'***
esses almogos devem fornecer nao
mais do que 30% das calorias em
forma de gordura e menos de 10%
de gordura saturada. Em 2008, um
comité do Instituto de Medicina foi
estabelecido para desenvolver re-
comendacoes baseadas em evidén-
cias para a agéncia administradora
federal do NSLP, para assegurar que

ALIMENTACAO ESCOLAR NO BRASIL E NOS ESTADOS UNIDOS

0 programa cumpra as novas dire-
trizes nutricionais para americanos,
que foram revisadas em 2005'*".
Em 2011, o governo federal pro-
pOs novas diretrizes, baseadas nas
recomendacdes do comité, com
padrdes nutricionais para o NSLP e
SBP'7!#1 Essa recomendagao pro-
move o aumento da oferta de fru-
tas, verduras, graos integrais e leite
com baixo ou zero teor de gordura
nas refei¢oes. Além disso, propoe a
reducao dos niveis de sodio e gor-
dura saturada nas refeigoes.

Embora os almogos servidos
pelo NSLP devam atender as ne-
cessidades nutricionais estabe-
lecidas pelo governo federal, as
decisoes com relacao a determi-
nados alimentos e tipos de prepa-
racao oferecidos sao feitos pelas
agéncias administradoras locais,
proporcionando flexibilidade no
planejamento dos cardapios e pos-
sibilitando que as escolas respeitem
as preferéncias e os habitos regio-
nais dos escolares.

H4 outras diretrizes que afetam
o planejamento de cardapios, por
exemplo, encorajando as escolas
participantes do NSLP a comprar
alimentos localmente produzidos
na maior medida possivel'®. Além
disso, a lei de 2010, Healthy Hunger-
-Free Kids Act'®, criou um programa
de bolsas de fomento para apoiar
aqueles programas que conectam
as escolas com a agricultura local.
As bolsas, no valor total anual de
US$ 5 milhdes, apoiam varias ati-
vidades nas escolas, inclusive o pla-
nejamento, treinamento, compra
de equipamentos e hortas.

Participacéo social

PNAE

Um dos grandes avancos e dife-
renciais do programa brasileiro é a
participacao de membros da comu-
nidade escolar e da sociedade civil,
como mecanismo de controle social
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do programa. Desde 2000, o gover-
no federal exige o estabelecimento
e manutencao de um Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE) em
cada municipio/estado onde a ali-
mentacao escolar é oferecida®.

Esses conselhos locais devem
ser formados por membros do po-
der Executivo, representantes da
sociedade civil, professores e pais
de alunos, que possuem mandato
de quatro anos'.

O papel desse conselho é su-
pervisionar o financiamento e a
execucao do programa, incluindo
a compra de produtos alimenti-
cios, a qualidade da alimentacao,
as praticas de higiene da unidade
de alimentacao escolar, a aceita-
¢ao da alimentacao pelos alunos,
a elaboragao e o cumprimento dos
cardapios de acordo com as reco-
mendacdes, 0 armazenamento,
o transporte e a distribuicao ade-
quada dos géneros, assim como a
inclusao da educagao alimentar e
nutricional no processo de ensino
e aprendizagem e a prestacao de
contas ao FNDE.

No final de cada ano letivo, o
CAE deve emitir um parecer con-
clusivo sobre a execucao do progra-
ma e envia-lo ao FNDE, que, por
sua vez, analisara e definira sobre
a aprovacao ou nao das contas ela-
boradas pela EE.

NSLP

De acordo com legislacao passa-
da em 20042, a partir do ano letivo
de 2006-2007, cada distrito escolar
que participa do NSLP passou a ter
que desenvolver e aprovar uma
politica escolar de satide (school
wellness policy), como forma de di-
minuir o risco para a obesidade e
promover a alimentacdo sauda-
vel e atividade fisica com base em
mudancas no ambiente escolar.
O desenvolvimento dessa politica
escolar deve envolver pais, estu-
dantes, merendeiros(as), gestores
escolares e o publico. A politica
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deve tratar dos seguintes pontos:
objetivos para educac¢ao nutricio-
nal e atividade fisica, diretrizes nu-
tricionais para todos os alimentos
disponiveis nas escolas, objetivos
para outras atividades escolares
destinadas a promover o bem-estar
e planos para avaliar a implemen-
tacdo dessa politica.

A lei de 2010, Healthy Hunger-
-Free Kids Act'°, conteve provisoes
relativas as politicas escolares de
saude. O ato exige que o USDA
adote os regulamentos que exigi-
rao distritos escolares reforcar su-
as politicas. As exigéncias novas
expandirao oportunidades para a
participacao de comunidade em
atualizar politicas de satde, adicio-
narao padroes novos da nutricao e
exigirdo a medigdo e o relatdrio de
provisoes da politica e de esforgos
da execugao®'.

Aquisicao de alimentos dos
agricultores familiares

PNAE

Um dos grandes avancgos da Lei
n. 11947/09 foi o de apoiar o de-
senvolvimento sustentavel, com o
incentivo de aquisicao de géneros
alimenticios em ambito local, por
meio da participagao dos agricul-
tores familiares e dos empreende-
dores familiares rurais no PNAE, a
partir da obrigatoriedade da utili-
zacdo minima de 30% do total dos
recursos financeiros repassados pe-
lo FNDE na compra de alimentos
diretamente produzidos por eles.

Essa aquisicao podera ser rea-
lizada sem licitacao, por meio de
chamada publica, desde que os
precos sejam compativeis com o do
mercado, e os alimentos atendam
as exigéncias do controle de qua-
lidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.

Essa vinculagao da alimentacao
escolar com a agricultura familiar
traz beneficios para o municipio
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e para o préprio Programa. Por
um lado, a grande capacidade de
compras do PNAE representa um
mercado volumoso e estavel para
os agricultores familiares.

Por outro lado, o PNAE podera
contar com uma oferta crescente
de produtos diversificados, frescos
e saudaveis oriundos dos milhares
de agricultores familiares de todo
o Pais.

Discussio

Ambos os programas de alimen-
tagdo escolar aqui descritos vém re-
alizando diversas conquistas desde
o inicio de suas implementagoes.
Nos dois paises, hd um movimento
bastante recente de envolver pais
e outros membros da comunidade
nas decisoes relativas ao programa
e a saude no ambiente escolar.

No caso brasileiro, a descen-
tralizacao trouxe mudancas signi-
ficativas na operacionalizacao do
programa, com consequéncias po-
sitivas para a qualidade do servico
e da alimentacao, como a maior
possibilidade de se fornecer uma
alimentacao escolar mais variada,
com maior volume de alimentos
in natura e mais condizente com
os habitos alimentares das diversas
regioes do Pais, bem como a racio-
nalizacao da logistica e dos custos
de distribuicao. Em 2009, com a
aprovacgao da Lein. 11947/09, fi-
cou estabelecida a politica nacional
de Alimentacao Escolar, a qual pro-
move a soberania e seguranca ali-
mentar e nutricional dos escolares,
integrando a educagao alimentar
e nutricional no curriculo escolar
e promovendo a dinamizagao das
economias locais com a obrigato-
riedade de que ao menos 30% do
orcamento do Ministério da Educa-
¢ao destinado a alimentacao escolar
sejam utilizados para a compra de
géneros alimenticios diretamente
dos agricultores familiares ou em-
preendedores familiares rurais?>*24,

No caso americano, a legislacao
passada nas duas ultimas décadas
fortaleceu os padroes nutricionais
do Programa substancialmente e
ainda permitiu a tomada de deci-
soes dos governos locais. Outros
avancgos, como os esfor¢os de co-
nectar as escolas e estudantes com
a agricultura local, tem o objetivo
de melhorar a qualidade das refei-
¢oes, assim como a educacao sobre
producao de alimento e o meio
ambiente.

Entretanto, ainda existem di-
versos desafios a serem superados.
Dentre os desafios no Brasil, desta-
ca-se o incremento da compra dos
alimentos da agricultura local, me-
lhoria da capacitagao para os mem-
bros do CAE e aprimoramento da
infraestrutura das cozinhas nas
escolas, utilizando o fundo federal
destinado a construgao de cozinhas
e para compra de equipamentos.
Nos EUA, um dos desafios do pro-
grama é cumprir as novas diretri-
zes nutricionais para americanos,
sem diminuir a participacao e a
aceitacao dos alunos e, a0 mesmo
tempo, respeitar o orcamento®>-*.
Outros desafios enfrentados in-
cluem o aumento dos custos dos
alimentos e do transporte e as can-
tinas e as maquinas expendedoras
de alimentos e bebidas, as quais,
muitas vezes, oferecem alimentos
de baixo valor nutricional e que
competem com as refeicoes ofere-
cidas pelo NSLP¥"%,

Consideracoes finais

E um grande desafio desenvol-
ver uma politica de alimentagao es-
colar que forneca uma alimentagao
saudavel e nutricionalmente equi-
librada e satisfaca as necessidades
daqueles que sofrem de inseguran-
ca alimentar e, a0 mesmo tempo,
que nao contribua para a obesidade
daqueles individuos que ja estdao
se alimentando suficientemente.
O mundo evoluiu muito desde a
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criacao desses dois programas de
alimentacao escolar, e, assim, o
programa brasileiro e o americano
tiveram que se adaptar de acordo
com suas questoes politicas, econo-
mica e de satiide da populacao. No
entanto, é evidente que para pla-
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nejar ou aprimorar programas de
alimentacdo escolar é importante
conhecer e compartilhar experién-
cias com programas ja existentes.
Considerando sempre que, apesar
dos modelos de programas necessi-
tarem ser desenvolvidos de acordo

com as caracteristicas socioeco-
ndémicas dos paises, deve-se con-
siderar as boas praticas e as licoes
aprendidas no decorrer dos anos de
implementacao das atividades para
fortalecer e/ou estabelecer uma Po-
litica de Alimentacdo Escolar.
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